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Nombre del curso Financiamiento Urbano a través del Cobro de Cargas Urbanisticas

Coordinadora Catalina Molinatti

Duracion Del 8 de octubre al 21 de noviembre, 2018

Tipo Este curso pertenece al nivel aplicado de la oferta de formacidn, cuyo
énfasis es profundizar en el disefio y uso de instrumentos de politicas
de suelo.

1. La tematica

Los recursos publicos disponibles para satisfacer las carencias de infraestructura urbana en las
ciudades latinoamericanas son escasos. Sin embargo, las inversiones en infraestructura publica y la
regulacién urbanistica producen una valorizacién del suelo que beneficia selectivamente a algunas
propiedades. Los costos de las obras, asi como los impactos de los mayores indices de
aprovechamiento o cambios en los usos del suelo, por ejemplo, dificilmente son recuperados.

La idea de la recuperacién publica de las ganancias inmerecidas del suelo o plusvalias no es nueva en
el mundo y ha despertado creciente interés en los paises latinoamericanos, paises como Colombiay
Brasil han producido significativos avances en el tema. Particularmente en América Latina, los
conceptos que definen la “gestidén social de la valorizacién de la tierra” y la “justa distribucién de
cargas y beneficios” del proceso de urbanizacidon adquieren un significado especial, considerando la
desigualdad crénica tanto en la distribucidn de las inversiones publicas como de la riqueza en general.
En este contexto, la utilizacién de la valorizacién del suelo como fuente de financiamiento es
entendida como un mecanismo de control social de los instrumentos de planificacién vy
financiamiento urbano, que permite una mejor y mas justa distribucidon de cargas y beneficios del
proceso de urbanizacion.

2. Descripcion del curso

A través del curso se busca evidenciar la relacién entre las practicas urbanisticas de diversos
instrumentos de financiamiento base suelo y el comportamiento de los mercados de suelo, asi como
los fundamentos juridicos de la propiedad y de la gestion publica que los sustentan. Para ello se
analizardan el marco conceptual, econémico y juridico que fundamenta diversas politicas de
financiamiento urbano con cobros asociados a la recuperacién de la plusvalia del suelo, generada por
la inversién publica y la gestion urbanistica.

Durante el desarrollo del curso se revisara una variedad de alternativas de instrumentos disefados
para financiar bienes y servicios urbanos para amplios sectores de la poblacidn, particularmente los
de menores recursos. Se revisaran instrumentos de recuperacion de costos de las inversiones
publicas (contribucién por mejoras, otras contribuciones especiales e instrumentos regulatorios
urbanisticos), asi como instrumentos urbanisticos de gestidén de derechos de desarrollo.
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Al final del curso se elaborara una tarea practica aplicada a la realidad de los participantes, a partir
de lo aprendido las semanas anteriores.

3. Contenido tematico y cronograma

8 al 15 de octubre - Familiarizacion con la plataforma - Tutoras EAD

* Familiarizacion con las plataformas de educacion a distancia.
* Distribucion de materiales y tarea del curso.
* Presentacion de docentes y tutores del curso.

16 al 22 de octubre

Semana 1 — Cuestiones juridicas centrales en el uso de instrumentos tributarios y regulatorios
Profesora Magda Cristina Montaiia - Colombia

Objetivos:
* Discutir las bases juridicas de aplicacion de instrumentos de distribucidn equitativa de cargasy
beneficios (tributarios y regulatorios).

Pregunta clave:
* ¢(Qué garantiza el derecho de propiedad?
* ¢Quién se esfuerza y quién se beneficia?
* ¢Qué son los derechos adquiridos?
* ¢Por qué aplicar instrumentos de financiacion con base en las plusvalias por suelo?

Contenido:
* El principio y los sistemas juridicos que acompafian a los instrumentos de financiacién urbana
con base suelo.
* Impuesto Predial como instrumento de recuperacién de plusvalias.
* Otros instrumentos tributarios: Contribucion especial de mejoras.
* Regulatorios urbanisticos: Venta de derechos de edificabilidad, coeficientes de
aprovechamiento, cambios de uso.

23 al 29 de octubre

Semana 2 - Instrumentos para la recuperacién de costos de las inversiones publicas
Profesor Oscar Borrero - Colombia

Objetivos:
* Conocer el instrumento de la contribucién de mejoras y las obligaciones urbanisticas para
utilizar el suelo como una fuente de financiacién para la ciudad, a partir de la valorizacién que
generan las obras publicas (vias, servicios publicos, parques, etc.) en los inmuebles.

Preguntas clave:
* ¢Como recuperar el costo de las obras publicas, obtener espacio publico y apoyar el desarrollo
urbano?

Contenidos:
* Contribucién de mejoras. Andlisis de métodos de cuantificacion y distribucién. Revisidon de
experiencias latinoamericanas.
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* Las obligaciones urbanisticas para aplicar en espacio publico, equipamiento y proyectos de
transporte masivo a cambio de la mayor edificabilidad. El concepto de cargas y beneficios en el
desarrollo urbano.

30 de octubre al 5 de noviembre

Semana 3 - Instrumentos de financiamiento por cobro de cargas urbanisticas
Profesora Catalina Molinatti — Argentina

Objetivos
* Conocer y debatir las posibilidades de los instrumentos y experiencias de financiamiento
mediante el uso de instrumentos de financiamiento por cobro de cargas urbanisticas.

Preguntas clave
* ¢De qué mecanismos y alternativas disponemos para generar recursos para financiar el
desarrollo de las ciudades?
* ¢Por qué la urbanizacion debe internalizar los costos?

Contenidos:
* Presentacion del menu de instrumentos: Obligaciones urbanisticas, tasas de impacto,
exacciones, etc.
* Revision de la experiencia internacional: ¢Donde se usa qué? Casos de Australia, Canada,
Inglaterra y América Latina.
* Evidencia empirica de resultados alcanzados.
* Desafios y criticas.

6 al 12 de noviembre

Semana 4 - Operaciones urbanas
Profesora Camila Maleronka - Brasil

Objetivos:
* Conocer y debatir la experiencia brasilefia en operaciones urbanas y el financiamiento urbano
a través de la venta de derechos de edificabilidad.

Pregunta clave:
* ¢Cual es la légica de la financiacion urbana a través de la venta de derechos de edificabilidad?
* ¢Qué lecciones se pueden sacar de las operaciones urbanas de Brasil para otros contextos?
* ¢El mecanismo de financiamiento condiciona el resultado de la intervencién urbana?

Contenidos:
* Discusidn sobre internalizacidén de externalidades en Grandes Proyectos Urbanos.
* Presentacion del instrumento Operacién Urbana.
* Ldgica del ‘terreno virtual’ y cdlculo de las contrapartidas por la venta de derechos de
edificabilidad.
* CEPACGs.

13 al 16 de noviembre — Entrega de tarea

* Presentacion de tarea.
* Formulario para evaluar el desarrollo del curso.
* Foro de cierre.
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4. Método

El curso es gratuito y se desarrolla a distancia a través de la plataforma del Lincoln Institute of Land
Policy, por lo cual es necesario que el participante tenga acceso a cualquier computadora conectada
a Internet.

La duracion es de 5 semanas continuas (4 de clases y una de desarrollo de la tarea) y exige una
dedicacion de 10 a 12 horas por semana. Al inicio del curso los participantes tendran a su disposicién
el programa de actividades, las tareas a desarrollar, los materiales multimedia (video), y los materiales
de lectura (aprox. 60 paginas semanales), en espafiol o portugués.

Desde el inicio del curso se conforma una comunidad virtual con los participantes, los tutores y los
profesores, dentro de la cual se desarrollardn foros de debate, los cuales son considerados la
herramienta basica en el método didactico empleado. Se instrumentaradn tele-clases con la
participacién directa del profesor y los participantes.

5. Calificacion

Cada participante sera evaluado de forma individual a través de los siguientes items:

1. un cuestionario semanal de evaluacién de la lectura de los textos bdsicos y atencidn de las
audioclases de referencia;

2. el nivel de participacién (por semana) en los foros de discusion, y

3. lacalidad del informe correspondiente a la tarea final del curso.

Se otorgard un Certificado de Aprobacion a aquellos participantes que desarrollen la totalidad de
las actividades (intervenciones en los foros, cuestionarios y tarea final) y obtengan un promedio
mayor o igual a 75/100.

Se otorgara un Certificado de Participacion a aquellos participantes que desarrollen por lo menos el
75% o mas de la totalidad de las actividades (intervenciones en los foros, cuestionarios y tarea final)
y obtengan un promedio mayor o igual a 50/100.

Certificado ‘ Actividades Promedio
Aprobacion Todas - 100% 75/100 o0 mas
Participacion Por lo menos 75% 50/100 o mas

Las personas que no presenten la tarea final no podran optar por ningun tipo de certificado.

Lincoln Institute of Land Policy (Instituto Lincoln) es una fundacién operativa privada que se enfoca
en investigacidn, publicaciones y capacitacion. Los certificados que otorga tienen formato estandar
y certifican que el participante desarrolld todas las actividades solicitadas para su obtencion. Seran
enviados por e-mail en formato PDF después de que cada participante haya respondido el formulario
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de evaluacidn del curso. Los certificados no incluyen cédigo de certificacidn, calificacién, temario ni
carga horaria. Si por alguna razén, motivo o circunstancia usted necesitara probar la calificacidn,
temario o carga horaria, por favor refiérase a este documento de convocatoria.

6. Publico objetivo

El curso es de naturaleza interdisciplinaria y estd orientado a directivos, académicos y profesionales
del sector publico y privado, integrantes de cuerpos legislativos, procuradores y jueces involucrados
en materias relacionadas con la planificacidn y gestién urbana.

El curso requiere conocer los fundamentos del funcionamiento de los mercados de suelo y las bases
juridicas de las politicas de gestion de suelo. Para candidatos que no demuestren dominio de estos
temas basicos, se tendra a disposicion material de lectura y audiovisual de apoyo durante la semana
de induccion.

7. Docentes

Camila Maleronka. Licenciada en Arquitectura y Urbanismo (2000) y Administracién Publica (2010),
con Maestria en Vivienda (2005), Especializacién en Politicas Publicas (2009) y Doctorado en
Urbanismo (2010). Trabajé por diez afios en proyectos de vivienda social en las regiones
metropolitanas de S3o Paulo, Campinas y Rio de Janeiro. Entre 2010 y 2013 se desempeiid en la
Direccién de Desarrollo y Gestién de Sdo Paulo Urbanismo, empresa municipal a cargo de la gestién
de Operaciones Urbanas. Consultora para el BID y para Banco Mundial. Del 2013 al 2018 trabajé en
la P3urb, empresa de estructuracion de proyectos inmobiliarios. Brasil.

Catalina Molinatti. Arquitecta por la Universidad Nacional de Cdrdoba. Maestra en Desarrollo
Urbano por El Colegio de México y especializada en Politicas de Suelo Urbano por el Lincoln Institute
of Land Policy. Participé en el Revalio y Reforma Tributaria y desarrollé6 metodologias para la
recuperacion de plusvalias en la Municipalidad de Cérdoba. Dicta cursos de postgrado sobre
instrumentos de movilizacién de plusvalias en la Universidad Nacional de Cérdoba. Consultora en
planificacidon estratégica, en programacion y gestion urbana y facilitadora de procesos participativos
en diversos municipios argentinos. Argentina.

Magda Cristina Montafa. Abogada Urbanista. Master en Hacienda Publica y Administracion
Tributaria Internacional del Instituto de Estudios Fiscales, Espafia. Experta en implementacion de
instrumentos de gestion y financiacién de las entidades territoriales en Colombia, consultora
internacional en temas de financiamiento de ciudades, investigadora del Lincoln Institute of Land
Policy en temas del avance legal en América Latina de los sistemas tributarios y urbanisticos de
financiamiento para el desarrollo con gestiéon de suelo. Ex Directora de la Direccidn Distrital de
Impuestos de la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital de Bogotd. Autora de articulos sobre
hacienda publica local y ordenamiento territorial. Docente de las universidades de los Andes, Rosario
y Javeriana. Directora General de la firma Montafia & Consultores Asociados S.A.S. Colombia.

Oscar Borrero Ochoa. Economista graduado en la Universidad Nacional de Colombia, Licenciado en
Filosofia y Letras de la Universidad Javeriana de Bogota y con estudios de Sociologia, Planificacion
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Urbana y Evaluacion de Proyectos. Especialista en Avallos de la Universidad Politécnica de Valencia
(Espaiia). Fue director del CENAC (Centro Nacional de la Construccién) de 1974 a 1981 y Presidente
de FEDELONIJAS (Asociaciéon Gremial de Inmobiliarios y Avaluadores de Colombia) de 1981 a 1989. Ha

sido gerente de empresas constructoras y promotor de proyectos inmobiliarios desde 1980.
Consultor en estudios de Mercado y Factibilidad Econdmica para proyectos Inmobiliarios. Colombia.
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